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บทนำ 

 
    การจัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของเทศบาลตำบลพนา มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้บุคลากรมองเห็นความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมีหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง โยกย้าย และการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนตำแหน่งที่ชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งจะทำให้บุคลากรเกิดความมั่นใจในระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของเทศบาลพนาก่อให้เกิด การกระตุ้นการพัฒนาตนเองไปสู่ความสำเร็จในอาชีพ รวมทั้งเพ่ือ
เป็นการดึงดูด จูงใจ และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถให้อยู่กับองค์กรตลอดไป ซึ่งในการจัดทาแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพฉบับนี้ เป็นการจัดทาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพเพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับเข้าสู่ระบบจำแนกตำแหน่งในระบบแท่ง ซึ่งจะเข้าสู่ระบบใน
วันที่  1 มกราคม 2559 นี้ 
 
 
 
 

           เทศบาลตำบลพนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
กรอบแนวความคิดในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 
   เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านบริหาร (Management Track) และด้าน
เชี่ยวชาญ (Specialist Track) 
 
 
 
 
 
 

❖ มีแรงปรารถนาที่จะนำคนและทีมงาน      ● มีแรงปราถนาในการเน้น  
                         คุณภาพผลงาน 
 
 
 
 
 

❖ เน้นการทำงานเป็นทีม     ●เน้นความเป็นเลิศและความ เช่ียวชาญในงาน  

❖ เก่งการบูรณาการ      ● นวัตกรรม  

 
กลุ่มผู้บริหาร                            กลุ่มผูม้ีความเป็นเลิศในสายงาน/             
               ผู้เช่ียวชาญในสายงาน 

 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพด้านบริหาร (Manangement Track) และด้านเช่ียวชาญ 

ความสำเร็จ 



การเปรียบเทียบโครงสร้างชั้นงานและประเภทตำแหน่ง 
 

 
 
 

 

ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราและมาตรฐานของตำแหน่ง (ฉบับที ่
2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558) 

 

 

บัญชีเปรียบเทียบตำแหนง่และระดับในระบบซีกับระบบแท่ง 
 



การแบ่งประเภทสมรรถนะ 
 

 
 

 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางแสดงระบบเดิมเทียบกับระบบใหม่ 



 
 

  การกำหนดสายงานที่เกี่ยวข้องเกื้อกูลกันตามหนังสือเวียนที่ มท 0809.5 / ว61 เรื่อง การกาหนดก
ลุ่มงานที่เกี่ยวข้องเกื้อกูลกันตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
ประกอบการวางแผนบรรจุแต่งตั้ง การย้าย การโอน การเลื่อนระดับและการพัฒนาของข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 8 กลุ่ม ดังต่อไปนี้.- 

 

 

 
 

 การกำหนดสายงานที่เกี่ยวข้องเกื้อกูลกัน 



 
 

 
 
 



การเปลี่ยนแปลงในเสน้ทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 

1. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดารงตำแหน่งประเภทเดียวกัน  
1.1 ตำแหน่ง ประเภทท่ัวไป มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติคณะกรรมการ  

กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังนี ้ 
 

 
 
 
 
 
 
 



1.2 ตำแหน่ง ประเภทวิชาการ มีการเปลี่ยนแปลงจากหลกัเกณฑ์เดิม ตามมติคณะ  
กรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังนี้.- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.3 ตำแหน่ง ประเภทอำนวยการท้องถิ่น มกีารเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเ์ดิม ตามมติ  
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.4 ตำแหน่ง ประเภทบริหารท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงจากหลกัเกณฑ์เดิม ตามมติคณะ  
กรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดารงตำแหน่งต่างประเภท  
  2.1 ตำแหน่งประเภทวิชาการ  
    มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานปัจจุบันในการเข้าสู่  ตำแหน่ง
ประเภทวิชาการจากประเภททั่วไป ดังนี้.- 

 
   ทั้งนี้เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับ ปฏิบัติงาน หรือ 
ระดับชำนาญงาน  เลื่อนไปประเภทวิชาการ  ระดับปฏิบัติการ  ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
    จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น
ข้าราชการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้าสู่
ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญการสามารถ
สอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้ เช่นเดียวกับข้าราชการใน
ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ตามมติ ก.กลาง ได้เพ่ิมโอกาสให้กับข้าราชการ ประเภททั่วไป ในระดับอาวุโส โดย
หากมีวุฒิการศึกษา ระดับปริญญาตรีแล้ว ครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทแล้วครองตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ตำแหน่งในประเภท  
วิชาการ กลุ่มตำแหน่งที่กำหนดไว้ในระดับชำนาญการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2 ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น  
   เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดารงตำแหน่งประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ เลื่อน
ไปประเภทอานวยการท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดาเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

 
 

   จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย  ตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.กลาง กำหนดได้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงาน
ในระดับซีเดิม คือ ซี 5 และซี 6 ได้ด้วย) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับอาวุโส หากมีอายุงาน
มากกว่า 4 ปี ในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 7 ได้ด้วย) สามารถมีโอกาส
เปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอานวยการท้องถิ่น ระดับต้น  
   สำหรับในประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชำนาญการ หากมีอายุราชการมากกว่า 4 ปี สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอานวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์ ก.กลาง กำหนด 
(ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาล ให้บวกอายุงานนะดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได้ด้วย ) ในขณะที่ขณะที่ประเภท
วิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงาน
ในระดับซีเดิมคือ ซี 8 ได้ด้วย) สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่ง ประเภทอานวยการท้องถิ่น 
ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาส
เปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งประเภทอานวยการท้องถิ่น ระดับสูง 
 
 
 
 
 
 



2.3 ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น  
     เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ ระบบแท่ง การแต่งตั้ งจากผู้ดารงตำแหน่งอานวยการท้องถิ่น (เช่น 
ผู้อำนวยการกอง/สำนัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดาเนินการที่คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้.- 
 

 
 
   จากรูป เห็นว่า ข้าราชการประเภทอานวยการท้องถิ่น เปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่ง ประเภทบริหาร
ท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการกำหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา สาหรับตำแหน่ง
ประเภทอานวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด อปท. ในประเภทบริหาร
ท้องถิ่น ระดับต้น ได้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี เช่นเดียวกับ ตำแหน่งประเภทอานวยการท้องถิ่น
ระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด อปท. ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้ หากมี
อายุงานในระดับมากว่า 2 ปี และตำแหน่งประเภทอานวยการท้องถิ่นระดับสูง สามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็น
รองปลัด อปท .ในประเภทบริหารท้องถิ่น  ระดับสูงได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า  2 ปี จากการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบแท่ง ตำแหน่ง ประเภทอานวยการท้องถิ่น จะไม่สามารถไปดารงตำแหน่งปลัด อปท. ที่
มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความหลากหลายได้ทันที จาเป็นต้องผ่านงาน และประสบการณ์ของการเป็นรอง
ปลัด อปท. เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่หลากหลายก่อน  
อย่างไรก็ดี ในการเลื่อนจากตำแหน่งรองปลัด อปท.ไปเป็นตำแหน่ง ปลัด อปท. ในระดับชั้นงานเดียวกัน
สามารถดาเนินการได้หากมีอายุงานในตำแหน่งรองปลัด อปท. เป็นเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไป
เป็นระดับชั้นงานถัดไปในตำแหน่ง รองปลัด อปท.ได้หากครองตำแหน่งเป็นเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี 
หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง 
 



 
   นอกจาก นี้ ยังมีข้อเสนอในการพัฒนาทักษะความสามารถในแต่ละระดับ แต่ละสายงาน 
และแต่ละหน่วยงาน ดังนี้ โดยในแต่ละการฝึกอบรม นั้น  

*ผู้ฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินความเข้าใจหรือผ่านการส่งผลงานซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจในเนื้อหา
ของหลักสูตร ทั้งนี้เพ่ือให้มั่นใจว่าการพัฒนาและฝึกอบรมในครั้งนั้นๆ สามารถช่วยให้ผู้เข้าฝึกอบรม มีความ
พร้อมในการทางานในตำแหน่งใหม่มากข้ึน  

*การฝึกอบรมจะมีข้ึนหลังจากได้รับตำแหน่งแล้ว แต่การจะได้ตำแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่นั้น ขึ้นกับว่าผู้
ฝึกบรมผ่านการทดสอบที่กำหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่ หากไม่ผ่านให้เรียนรู้และสอบไปเรื่อยๆ จนกว่าจะผ่าน
การทดสอบความเข้าใจ  

*หากผู้ที่ได้รับตำแหน่งผ่านการฝึกอบรมเรื่องดังกล่าวแล้วจะเลือกท่ีจะทบทวนหรือขอผ่านการฝึกอบรมก็ได้ 

*************************************** 


