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ค าน า 
 
 

                      เทศบาลต าบลพนาได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลแลพพนักงานจ้าง 3 ปี  
(พ.ศ. 2558 – 2560) โดยมีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งงาน  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง      
ให้เหมาพสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลพนา ตามพรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แลพตาม
พรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 แลพ
เพ่ือให้คณพกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.อ านาจเจริญ) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งแลพการใช้
ต าแหน่งพนักงานเทศบาลให้เหมาพสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง    
การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลพนาให้เหมาพสม 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลพนา จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ปรพกอบในการจัดสรร
งบปรพมาณแลพบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลพนาเกิดปรพโยชน์ต่อ
ปรพชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีปรพสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของปรพชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
 
                                                                                              เทศบาลต าบลพนา 
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  ๑.หลักการและเหตุผล 
 

    ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสรพในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลตามความต้องการแลพความเหมาพสม
ของท้องถิ่น  ปรพกอบกับพรพราชบัญญัติรพเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 บัญญัติให้
คณพกรรมการพนักงานเทศบาล  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ แลพเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล     
ส าหรับพนักงานเทศบาลแลพลูกจ้าง ให้เหมาพสมกับลักษณพการบริหารแลพอ านาจหน้าที่ของเทศบาล     
แลพจพต้องอยู่ภายใตม้าตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานเทศบาลแลพลูกจ้าง  ตามที่
คณพกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด โดยได้ออกปรพกาศ  ดังนี้ 
           1.1  ปรพกาศคณพกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งแลพมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544  ข้อ 5 ก าหนดให้คณพกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจพมีต าแหน่งใด รพดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใดให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณพงานที่ต้องปฏิบัติความยาก แลพคุณภาพของงาน 
ปริมาณงาน ตลอดจนภารพค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จพต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานหรือลูกจ้างเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์แลพวิธีการที่คณพกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
ก าหนด 
       1.2  คณพกรรมการกลาง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบปรพกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งแลพการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณพกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณพกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราพห์อ านาจหน้าที่
แลพภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราพห์ความต้องการก าลังคน  
วิเคราพห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  แลพก าหนดหลักเกณฑ์แลพเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
     1.3  จากหลักการแลพเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลพนา อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ  
จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบปรพมาณ   พ.ศ.  (พ.ศ. 2558 – 2560) ขึ้น 

 
 

2.วัตถุปรพสงค์… 
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2. วัตถุประสงค์ 
 

  2.1  เพ่ือเป็นการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 
  2.2  เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาพสมกับต าแหน่งของเทศบาลต าบล 
                           พนา 
   2.3  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลพนาเป็นรพบบไม่ซ้ าซ้อน 
   2.4  เพ่ือให้เทศบาลต าบลพนามีอัตราก าลังที่จ าเป็นแลพเหมาพสมกับอ านาจหน้าที่ของ 

           เทศบาลต าบลพนา  ตามพรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แลพพรพราชบัญญัติ 
           ก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  

       2542 
    2.5  เพ่ือเป็นการรองรับอัตราก าลังบุคลากรในอนาคต ในรพยพเวลา 3 ปี 
  2.6  เพ่ือให้สามารถควบคุมภารพค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม 
            กฎหมายที่ก าหนด 
 
3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  (พ.ศ. 2558–2560) 
 

      คณพกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของ เทศบาลต าบลพนา ซึ่งม ีนายกเทศมนตรีต าบลพนา  
เป็นปรพธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2558 – 2560) โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
     3.1 วิเคราพห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพนาตาม
พรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แลพพรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้แก่
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแลพสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร แลพ
สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลพนา 
     3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในแลพการจัดรพบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีปรพสิทธิภาพ 
     3.3   การก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง แลพรพดับต าแหน่งให้เหมาพสม
กับภารพหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานแลพคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ 

/ 3.4 การจัดท ากรอบ... 
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     3.4   การจัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภารพค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่
เกินร้อย 40 ของงบปรพมาณรายจ่าย 
      3.5   ต้องการให้พนักงานเทศบาลต าพนาทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่าง
ต่อเนื่องอย่างน้อยปีลพ 1 ครั้ง 
 

 
4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

    เทศบาลต าบลพนา เป็นเทศบาลขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 2.8 ตารางกิโลเมตรเนื่องจากข้อจ ากัด
ด้านงบปรพมาณ ท าให้การให้บริการสาธารณพ ยังไม่ตอบสนองความต้องการของปรพชาชน ตาม
พรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แลพพรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เท่าที่ควร แลพจากการวิเคราพห์สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลพนา   
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ตลอดจนความต้องการของปรพชาชน สรุปไดด้ังนี้ 

    4.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     โครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลพนา เป็นปัญหาในเรื่องสิ่งอ านวยความสพดวกในการ
ด าเนินชีวิตปรพจ าวัน เช่น ถนน ไฟฟ้า ปรพปา โทรศัพท์ แลพสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ซึ่งเป็นภารกิจที่เทศบาลต าบล
พนา  ต้องด าเนินการให้ครบถ้วน ตามงบปรพมาณสนับสนุนในด้านนี้ 

     4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
     ปรพชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลพนาส่วนใหญ่ปรพกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีรายได้
โดยเฉลี่ยปรพมาณ 10,000 – 12,000 บาท/คน/ปี  ซึ่งถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับเทศบาลต่าง ๆ ในเขต
จังหวัดอ านาจเจริญ จึงจ าเป็นที่จพต้องพัฒนาปรพชาชนให้มีจิตส านึก มีวินัยในการใช้จ่ายอย่างปรพหยัดอีกทั้ง
โครงสร้างพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ตอบสนองต่อความต้องการของปรพชาชน เช่น ส่งเสริมแลพพัฒนากลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ จัดให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้าผลิตผลทางการเกษตร ให้สามารถแข่งขันกับตลาดต่าง ๆ  ได ้  

  4.3 ด้านสังคม 
     ปัญหาทางสังคมของเทศบาลต าบลพนา โดยทั่วไปพบว่า มีปัญหาคุณภาพชีวิตต่ า เนื่องจากมี
รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย   ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย  เช่น    ไม่รู้จักวิธีป้องกันให้ห่างไกลจากโรคภัย 

 
 
 
 

/ ไข้เจ็บต่าง ๆ ... 
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ไข้เจ็บต่าง ๆ  แลพเม่ือมีการเจ็บป่วยแล้วไม่ได้รักษาให้ถูกวิธี   ขาดการดูแลแลพรักษาสุขภาพอนามัยอย่าง   
ถูกวิธี  เป็นต้น  

  4.4  ด้านการเมืองการบริหาร 
     เทศบาลต าบลพนา เป็นเทศบาลขนาดเล็ก ยกฐานพมาจากสุขาภิบาล เมื่อ พ.ศ. 2542 ท าให้
การบริหารงานยังไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่เท่าที่ควร ปรพกอบกับบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อการให้บริการ
ปรพชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลพนาได้อย่างมีปรพสิทธิภาพ แลพงานในหน้าที่แต่ลพด้าน ยังไม่ครอบคลุม   
จึงควรที่จพก าหนดงานเพ่ิม  แลพจัดให้มีผู้รับชอบงานโดยตรงเพื่อสพดวกในการติดต่อปรพสานงาน 
 

                   4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      เทศบาลต าบลพนา  ปรพสบปัญหาในเรื่องความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหาน้ า
ท่วมขังท าให้เป็นแหล่งเพาพพันธ์ยุงหรือแมลงต่าง ๆ  อันจพน ามาซึ่งโรคภัยไข้เจ็บ เนื่องมาจากขาดรพบบ
รพบายน้ าอย่างถูกวิธี  ปัญหาขยพมูลฝอยส่งกลิ่นเหม็นเนื่องจากขาดการก าจัดอย่างถูกวิธี  แลพปัญหาการขาด
จิตส านึกของปรพชาชนในการอนุรักษ์แลพหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติแลพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น   
 

 
5.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลพนา 
                  
 

   เทศบาลต าบลพนา มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญตามพรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แลพ  พรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542  
แลพตามกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายดังกล่าว ก าหนดไว้ ดังนี้ 
    5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(1)  การจัดให้มีแลพบ ารุงรักษาทางบกทางน้ าแลพทางรพบายน้ า (มาตรา 50  (2) 
       มาตรา 16 (2)) 
(2)การจัดให้มีแลพบ ารุงทางรพบายน้ า (มาตรา 51 (8)) 

(1) การจัดให้มีน้ าสพอาดหรือการปรพปา (มาตรา 51(1)) 
(2) การจัดให้มีแลพบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51(7)) 
(3) การสาธารณูปโภคแลพการก่องสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
(4) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
(5) การจัดให้มีแลพบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13 

(6) การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลแลพน้ าเน่าเสีย (มาตรา 16 (18)) 
(7) การจัดให้มีแลพควบคุมสุสานแลพฌาปณสถาน (มาตรา 16 (20)) 

 
/ (8) การก าจัด ... 
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(8)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 06 (28)) 

   5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(1)  การป้องกันแลพรพงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (45)) 
(2)  การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6)) 
(3) การส่งเสริมการฝึกการปรพกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(4) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ แลพผู้พิการ (มาตรา 50 (7)) 
(5) ให้มีแลพบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)) 
(6) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(7) การสังคมสงเคราพห์ แลพการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา แลพผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10)) 
(8) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด แลพการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย มาตรา 16 (12)) 
(9) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14)) 
(10)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว แลพการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
(11)  การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16(22)) 

    5.3 ด้านการจัดรพเบียบชุมชน สังคม แลพการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของปรพชาชน (มาตรา 50 (1)) 
(2) การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)) 
(3) การจัดให้มีแลพควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม แลพท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(4) การจัดให้มีการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21)) 
(5) การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นรพเบียบเรียบร้อย แลพการอนามัยโรงมหรสพ แลพ

สาธารณสถานอื่น ๆ  (มาตรา 16 (23)) 
(6) การจัดท าผังเมือง (มาตรา 16 (25)) 
(7) การขนส่งแลพการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 
(8) การป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 
(9) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมแลพสนับสนุนการป้องกันแลพรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตแลพทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
 

 
 

/5.4 ด้านการวางแผน ... 
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 5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมแลพการท่องเที่ยว 
(1)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)) 
(2) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือแลพท่าข้าม (มาตรา 51 (3)) 
(3) การจัดให้มีการบ ารุงแลพส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5)) 
(4) การจัดให้มีการพาณิชย์แลพการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
(5) การจัดให้มีการส่งเสริมการท่องเทียว (มาตรา 16 (8)) 

    5.5  ด้านการบริหารจัดการแลพการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแลพสิ่งแวดล้อม 
(1)  การจัดการ การบ ารุงรักษาแลพการใช้ปรพโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
      แลพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24)) 
(2) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลพน้ าเสีย (มาตรา 16 (148)) 
(3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณพ (มาตรา 16 (27)) 

    5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตปรพเพณี แลพภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปพ  จารีตปรพเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น แลพวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
       (มาตรา 50 (8)) 
(2) การบ ารุงรักษาศิลปพ  จารีตปรพเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น แลพวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 16 (11)) 

   5.7  ด้านการบริหารจัดการแลพการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการแลพ 
                    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (1)  ให้มีแลพบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)) 
(2) การพาณิชย์ แลพการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
(3) การขนส่งแลพการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16(25)) 
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมแลพสนับสนุนการป้องกันแลพรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตแลพทรัพย์สิน (มาตรา 16(30)) 

              ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลจพต้องปฏิบัตินั้น        
จพสามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลพนาได้ แต่จพต้องพิจารณาถึงความต้องการของปรพชาชนในพ้ืนที่  
ตลอดจนการด าเนินการต้องให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแลพ
สังคมแห่งชาติด้วย จึงได้วิเคราพห์จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค  ตลอดจนปัจจัยภายในแลพภายนอก ดังนี้ 

 
 

/ จุดอ่อน ... 
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 จุดอ่อน 
(1)  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาพด้าน 
(2) ขาดงบปรพมาณที่จพด าเนินการให้บรรลุตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด 
(3) ขาดปัจจัยทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  
(4) ขาดการวางผังเมืองที่ดี 

จุดแข็ง 
(1) โดยสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลพนา มีความสงบเรียบร้อยไม่มีปัญหาอาชญากรรม 

แลพยาเสพติดมากนัก 
(2) มีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง  อาทิ วัดพรพเหลาเทพนิมิต แลพวนอุทยานดอนเจ้าปู่ 
(3) มีผลผลิตทางหัตกรรมฝีมือที่มีความปรพณีตสวยงามแลพขึ้นชื่อ 
(4) มีอิสรพในการบริหารงานภายใต้นโยบายของชาติ 
(5) มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี  การอนุมัติ การอนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย

ก าหนด 
อุปสรรค 

(1) ข้อจ ากัดทางด้านงบปรพมาณท าให้ไม่สามารถสนองตอบความต้องการของปรพชาชนใน
ด้านต่าง ๆ  ได้เท่าที่ควร 

(2) ข้อจ ากัดทางด้านบุคลากร  ในแต่ลพสายงานท าให้ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ปรพสิทธิภาพ 

(3) ขาดการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นรพบบแลพต่อเนื่อง 

ปัจจัยภายใน 
(1) ปรพสิทธิภาพแลพความสามารถของเทศบาลในการบังคับใช้นโยบาย 
(2) ทรัพยากรทางการบริหาร (บุคลากร การบริหารจัดการ แลพงบปรพมาณ) 
(3) ความอิสรพในทางบริหารงานคลังแลพอ านาจการใช้ดุลยพินิจของเทศบาล 
(4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลแลพหน่วยงานภายในของเทศบาล 
(5) นโยบายของเทศบาล 

ปัจจัยภายนอก 
(1) ข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรทางการบริหารที่อยู่ภายนอกเทศบาล 
(2) ภาวพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แลพเทคโนโลยีทั้งในแลพนอกปรพเทศ 
 

/ (3) โครงสร้าง ... 
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(3) โครงสร้างทางสถาบันแลพการด าเนินงานของภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกการควบคุมของ

เทศบาล 
(4) การสนับสนุนหรือคัดค้านของปรพชาชน 
(5) พันธกิจทางกฎหมาย 

 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีเทศบาลต าบลพนาจะด าเนินการ 

     

           เทศบาลต าบลพนา  ได้วิเคราพห์ทั้งภารกิจหลักแลพภารกิจรอง พบว่ามีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ
เพ่ือตอบสนองความต้องการของปรพชาชน   ดังนี้ 
 

     ภารกิจหลัก 
(1) พัฒนาแลพปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 
(2) ส่งเสริมให้ปรพชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแลพได้มาตรฐาน 
(3) การจัดรพเบียบชุมชน สังคม แลพการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต

แลพทรัพย์สิน 
(4) การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม แลพการท่องเที่ยว 
(5) การบริหารจัดการแลพอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแลพสิ่งแวดล้อม 
(6) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตปรพเพณีแลพภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(7) การส่งเสริมแลพพัฒนาอาชีพ 
(8) การป้องกันปัญหายาเสพติด 
 

ภารกิจรอง 
      (1)  การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการทั้งภูมิภาคแลพท้องถิ่นอ่ืน  
       (2)  การร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐแลพภาคเอกชน 

 

 
 
 
 
 
 

/ 7. สรุปปัญหา ... 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
    เทศบาลต าบลพนา  เป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็ก (ชั้น 7)  มีการก าหนดโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็น 5 กอง 1 หน่วย ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขแลพ
สิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  แลพ หน่วยตรวจสอบภายใน โดย  ก.ท.เดิม  ก าหนดกรอบอัตรา ก าลังสูงสุดไว้ว่า
เทศบาลแต่ลพชั้นก าหนดต าแหน่งได้ไม่เกินจ านวนที่ก าหนด  ท าให้เทศบาลต าบลพนาไม่สามารถก าหนด
ต าแหน่งต่าง ๆ  เพ่ิมใหม่ได้ตามความจ าเป็นที่จพต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านอ่ืน ๆ   
นอกเหนือไปจากต าแหน่งที่ก าหนดไว้เพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าตามกฎหมายที่เพ่ิมขึ้นใหม่  อันจพท าให้
การบริหารงานของเทศบาลต าบลพนาเป็นไปอย่างมีปรพสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 
 

  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลพนาดังกล่าว  เทศบาลต าบลพนามีภารกิจ อ านาจหน้าที่
ที่ก าหนดไว้ในพรพราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496 พรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  โดยก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
    8.1 โครงสร้างส่วนราชการที่ก าหนดขึ้น   

       8.1.1 ส านักปลัดเทศบาล 
(1) งานธุรการ 
(2) งานการเจ้าหน้าที่ 
(3) งานทพเบียนราษฎรแลพบัตรปรพจ าตัวปรพชาชน 
(4) งานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย 
(5) งานแผนงานแลพงบปรพมาณ 
(6) งานนิติการ 
(7) งานพัฒนาชุมชน 
(8) งานกิจการสภา 

     (9) งานปรพชาสัมพันธ์ 
     (10) งานรักษาความสงบเรียบร้อยแลพความมั่นคง 

 
 
 

/ 8.1.2 กองคลัง ... 
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       8.1.2  กองคลัง 
(1) งานการเงินแลพบัญชี 
(2) งานจัดเก็บแลพพัฒนารายได้ 
(3) งานพัสดุแลพทรัพย์สิน 
(4) งานธุรการ 
(5) งานแผนที่ภาษแีลพทพเบียนทรัพย์สิน 

 8.1.3 กองช่าง 
(1) งานธุรการ 
(2) งานสาธารณูปโภค 
(3) งานสถานที่แลพไฟฟ้าสวนสาธารณพ 

8.1.4  กองสาธารณสุขแลพสิ่งแวดล้อม 
(1) งานสุขาภิบาลแลพอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(2) งานป้องกันแลพควบคุมโรค 
(3) งานธุรการ 
(4) งานสัตวแพทย์ 

        8.1.5 กองการศึกษา 
(1) งานธุรการ 
(2) งานบริหารการศึกษา 
(3) งานงบปรพมาณ 
(4) งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  แลพวัฒนธรรม 
(5) หน่วยศึกษานิเทศก์ 
(6) โรงเรียนบ้านพนานต์ (สามัคคีวิทยา) 
(7)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบูรพา, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดตรีรัฐปรพชาสรรค์ 
(8)  งานกิจกรรมเด็กแลพเยาวชน 

  8.1.6 หน่วยตรวจสอบภายใน 
   - งานตรวจสอบภายใน 

 
 
 

/ โครงสร้าง ... 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
ส่วนราชการ 

๑.ส านักปลัดเทศบาล 
    ๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
          -งานธุรการ 
         - งานการเจ้าหน้าที่ 
         - งานทพเบียนราษฎรแลพบัตรปรพจ าตวั 
           ปรพชาชน 
          -งานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย 

      - งานแผนแลพงบปรพมาณ 
      - งานนิติการ 
      - งานพฒันาชุมชน 
      - งานกิจการสภา 
      - งานปรพชาสัมพนัธ์ 
       

2. กองคลัง 
      2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานการเงนิแลพบัญช ี
          - งานจัดเก็บแลพพฒันารายได้ 
          - งานพสัดุแลพทรัพย์สนิ 
          - งานธุรการ 
          - งานแผนที่ภาษีแลพทพเบียนทรัพยส์ิน 
 

3. กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายบริหารงานช่าง 
          -งานสาธารณูปโภค 
          -งานสถานที่แลพไฟฟ้าสวนสาธารณพ 
          -งานธุรการ 
 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
          - งานสุขาภิบาลแลพอนามัยสิ่งแวดล้อม 
          - งานป้องกันแลพควบคุมโรค 
          - งานสัตวแพทย์    
          - งานธุรการ  

ส่วนราชการ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
          -งานธุรการ 
         - งานการเจ้าหน้าที ่
          -งานทพเบียนราษฎรแลพบัตรปรพจ าตวั                
           ปรพชาชน 
          -งานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย 

      - งานแผนแลพงบปรพมาณ 
      - งานนิติการ 
      - งานพฒันาชุมชน 
      - งานกิจการสภา 
      - งานปรพชาสัมพนัธ ์

 

2. กองคลัง 
      2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
          - งานการเงนิแลพบัญช ี
          - งานจัดเก็บแลพพฒันารายได้ 
          - งานพสัดุแลพทรัพย์สนิ 
          - งานธุรการ 
          - งานแผนที่ภาษีแลพทพเบียนทรัพยส์ิน 
 

3. กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายบริหารงานช่าง 
         -งานสาธารณูปโภค 
          -งานสถานที่แลพไฟฟ้าสวนสาธารณพ 
          -งานธุรการ 
 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
          - งานสุขาภิบาลแลพอนามัยสิ่งแวดล้อม 
          - งานป้องกันแลพควบคุมโรค 
          - งานสัตวแพทย์    
          - งานธุรการ  

 

/ โครงสร้าง ... 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

๕. กองการศึกษา 
   ๕.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
         -งานธุรการ 
        - งานบริหารการศึกษา 

 โรงเรียนเทศบาลพนา 
(สามัคคีวิทยา) 

 โรงเรียนอนุบาลสาธิต
เทศบาลพนา (เทศบาล๒) 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลพนา 

     - งานงบปรพมาณ 
     - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาแลพวัฒนธรรม 
     - หน่วยศึกษานิเทศก์ 
     - โรงเรียนเทศบาลพนา (สามัคคีวิทยา) 
     - โรงเรียนอนุบาลสาธิตเทศบาลพนา 
       (เทศบาล๒) 
     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพนา 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

 

๕. กองการศึกษา 
   ๕.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
         -งานธุรการ 
        - งานบริหารการศึกษา 

 โรงเรียนเทศบาลพนา 
(สามัคคีวิทยา) 

 โรงเรียนอนุบาลสาธิต
เทศบาลพนา (เทศบาล๒) 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลพนา 

     - งานงบปรพมาณ 
     - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาแลพวัฒนธรรม 
     - หน่วยศึกษานิเทศก์ 
     - โรงเรียนเทศบาลพนา (สามัคคีวิทยา) 
     - โรงเรียนอนุบาลสาธิตเทศบาลพนา 
        (เทศบาล๒) 
     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพนา 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

 

5   กอง  1  หน่วย  28 งาน 5   กอง  1 หน่วย  29 งาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 8.2 การวิเคราพห.์.. 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  เทศบาลต าบลพนา  ก าหนดภารกิจด้านการพัฒนาแลพปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจัดรพเบียบชุมชน สังคม แลพการรักษาความสงบเรียบร้อย  การวางแผนการส่งเสริม
การลงทุน การพาณิชยกรรมแลพการท่องเที่ยว  การบริหารจัดการแลพการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการแลพองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน ซึ่งเป็นภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ ก าหนดไว้ใน
พรพราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แลพพรพราชบัญญัติก าหนดแผนแลพขั้นตอนการกรพจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แลพเป็นภารกิจที่ได้ด าเนินอยู่แล้วแลพบางภารกิจเป็นภารกิจใหม่ท า
ให้การบริหารงานขาดแคลนบุคลากรเพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย   ดังนั้น จึงได้ก าหนดสาย
งานแลพจ านวนบุคลากรเพิ่ม ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม - ลด 
หมาย
เหตุ 

2558 2559 2560 2558 2559 2560  

 
ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานเทศบาล๘) 
รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานเทศบาล ๗) 
ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล(นักบรหิารงานท่ัวไป ๗) 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ(นักบริหารงานท่ัวไป ๖) 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราพห์นโยบายแลพแผน 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานทพเบยีนแลพบัตร 
นิติกร  
บุคลากร  
นักพัฒนาชุมชน  
เจ้าพนักงานธรุการ 
เจ้าพนักงานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย 
ลูกจ้างประจ า 
พนักงานขับรถยนต ์
พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยจนท.บริหารงานทพเบียนฯ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ทักษะ) 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานขับรถยนต ์
พนักงานวิทยุ 
ดับเพลิง/ช่วยชวีิตคน 
 

 
1 
1 
 
1 
1 
๑ 
๐ 
1 
1 
๑ 
1 
 

๑ 
 

 
      

  
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
 

๑ 
 
 
 

 
๑ 
1 
 

 1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
๑ 
 

๑ 
 
 
 

  
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
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- 
- 

+๑ 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
 

  
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
 
 

  
- 
-  
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
   
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม (1) 2๑ 21 21 21     
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม - ลด 
หมาย
เหตุ 

2558 2559 2560 2558 2559 2560  

 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไปช่วยงานป้องกันฯ 
คนงานท่ัวไปช่วยงานป้องกันฯ 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานเทศกิจ 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานปรพชาสมัพันธ์ 
คนงานท่ัวไปช่วยงานกิจการสภา 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติการธุรการ 
กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบรหิารงานคลัง ๗)
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง(นักบรหิารงาน
คลัง๖) 
นักวิชาการเงินแลพบญัช ี
เจ้าพนักงานการเงินแลพบัญชี 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
เจ้าพนักงานพัสด ุ
ลูกจ้างประจ า 
นักการ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ทักษะ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่าง ๗) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานช่าง(นักบริหารงาน
ช่าง ๗) 
นายช่างโยธา 
เจ้าพนักงานธุรการ 
 

 
1 
 
1 
 
 
1 
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1 
 

๑ 
 
1 
 

     ๑ 
 
      

  
1 
  
1 
 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม - ลด 
หมาย
เหตุ 

2558 2559 2560 2558 2559 2560  

พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานแม่บา้น 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานแม่บา้น 
คนงานท่ัวไปดูแลสวนสาธารณพ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขแลพสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข๗) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
(นักบริการงานสาธารณสุข ๖) 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานจ้างตามภารกจิ (ทักษะ) 
 

 
1 
 
1 
 
 
1 
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รวม (1) 21 21 21 21     
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม - ลด 
หมาย
เหตุ 

2558 2559 2560 2558 2559 2560  

พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานปรพจ ารถขยพ 
พนักงานปรพจ ารถขยพ 
พนักงานปรพจ ารถขยพ 
พนักงานปรพจ ารถขยพ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานขับรถขยพ 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติหนา้ที่ขับรถขยพ 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานรักษาความสพอาด 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานรักษาความสพอาด 
กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองศึกษา (นักบริหาร
การศึกษา ๗) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหาร
การศึกษา๗) 
นักวิชาการศึกษา 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไปปฏิบัติงานธุรการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพนา 
ครูผูดู้แลเด็ก 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ทักษะ) 
ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย ์
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กเล็ก 
ร.ร.อนุบาลสาธิตเทศบาลพนา(เทศบาล๒) 
ผู้อ านวยการศึกษา 
คร ู
คร ู
ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดมิ 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม - ลด หมาย
เหตุ 2558 2559 2560 2558 2559 2560 

พนักงานจ้างตามภารกจิ(ทักษะ) 
บุคลากรสนับสนุนการสอน(การเงนิ) 
ร.ร.เทศบาลพนา(สามัคคีวิทยา) 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ครูช านาญการพเิศษ 
ครูช านาญการพเิศษ 
ครูช านาญการพเิศษ 
ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 
ครูช านาญการ 
คร ู
คร ู
คร ู
คร ู
คร ู
คร ู
คร ู
คร ู
ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 
ลูกจ้างประจ า 
นักการ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยคร ู
ผู้ช่วยคร ู
บุคลากรสนับสนุนการสอน(การเงนิ) 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนลพ 

รวม ขั้นที่เพิ่มในแต่ลพป ี
2555 2556 2557 

1 นักบริหารงานเทศบาล 7 1 22,170 22,170 910 930 960 
2 นักบริหารงานเทศบาล 6 1 25,660 25,660 920 910 940 

3 นักบริหารงานทั่วไป 6 1 15,050 15,050 750 770 740 
4 นิติกร 3-5/6ว 1 10,190 10,190 510 500 500 

5 บุคลากร 3-5/6ว 1 12,240 12,240 600 630 600 
6 นักพัฒนาชุมชน 3-5/6ว 1 12,240 12,240 600 630 600 

7 เจ้าพนักงานป้องกันฯ 2-4/5 1 14,030 14,030 540 570 580 
8 เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 1 11,200 11,200 500 520 510 

9 นักบริหารงานคลัง 6 1 23,370 23,370 900 920 930 
10 นักวิชาการเงินแลพบัญชี 3-5/6ว 1 10,770 10,770 610 610 630 

11 จพง.การเงินแลพบัญชี 2-4/5 1 11,700 11,700 610 630 500 

12 จพง.การเงินแลพบัญชี 2-4/5 1 9,340 9,340 400 410 390 
13 เจ้าพนักงานพัสดุ 2-4/5  1 8,540 8,540 390 410 400 

14 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2-4/5 1 10,440 10,440 510 500 510 
15 นายช่างโยธา 5 1 13,470 13,470 600 610 610 

16 เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 1 8,540 8,540 390 410 400 
17 นักวิชาการวัฒนธรรม 3-5/6ว 1 11,200 11,200 500 520 510 

18 นักวิชาการศึกษา 7ว 1 20,320 20,320 920 930 910 
19 นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5/6ว 1 11,620 11,620 620 600 630 

20 จพง.สาธารณสุขชุมชน 6ว 1 19,900 19,900 810 840 870 
21 จนท.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว 1 9,960 9,960 480 510 500 
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ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนลพ 

รวม ขั้นที่เพิ่มในแต่ลพป ี

2555 2556 2557 
1 นักบริหารงานเทศบาล 8 1 22,170 22,170 910 930 960 

2 นักบริหารงานเทศบาล 6 1 25,660 25,660 920 910 940 

3 นักบริหารงานทั่วไป 6 1 15,050 15,050 750 770 740 
4 นิติกร 3-5/6ว 1 10,190 10,190 510 500 500 

5 บุคลากร 3-5/6ว 1 12,240 12,240 600 630 600 
6 นักพัฒนาชุมชน 3-5/6ว 1 12,240 12,240 600 630 600 

7 เจ้าพนักงานป้องกันฯ 2-4/5 1 14,030 14,030 540 570 580 
8 เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 1 11,200 11,200 500 520 510 

9 นักบริหารงานคลัง 6 1 23,370 23,370 900 920 930 
10 นักวิชาการเงินแลพบัญชี 3-5/6ว 1 10,770 10,770 610 610 630 

11 จพง.การเงินแลพบัญชี 2-4/5 1 11,700 11,700 610 630 500 
12 จพง.การเงินแลพบัญชี 2-4/5 1 9,340 9,340 400 410 390 

13 เจ้าพนักงานพัสดุ 2-4/5  1 8,540 8,540 390 410 400 
14 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2-4/5 1 10,440 10,440 510 500 510 

15 นายช่างโยธา 5 1 13,470 13,470 600 610 610 

16 เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 1 8,540 8,540 390 410 400 
17 นักวิชาการวัฒนธรรม 3-5/6ว 1 11,200 11,200 500 520 510 

18 นักวิชาการศึกษา 7ว 1 20,320 20,320 920 930 910 
19 นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5/6ว 1 11,620 11,620 620 600 630 

20 จพง.สาธารณสุขชุมชน 6ว 1 19,900 19,900 810 840 870 
21 จนท.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว 1 9,960 9,960 480 510 500 

-  
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ปี 2558 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มข้ัน   7    ต าแหน่ง  7  อัตรา  ดังนี้ 
ที่ ต าแหน่ง จ านวน 

(คน) 
เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือนขั้น
สูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ยที่ต้องตั้งไว ้
(1) + (2) /2 x 12 

1 เจ้าหน้าทีป่รพชาสัมพนัธ ์1-3/4 1 4,870 19,100 143,820 
2 เจ้าหน้าที่เทศกิจ 1-3/4 1 4,870 19,100 143,820 

3 นักบริหารงานชา่ง 6 1 13,160 28,880 252,240 
4 ช่างโยธา 1-3/4 1 4,870 19,100 143,820 

5 นักบริหารการศึกษา 7 1 16,190 35,220 308,460 
6 เจ้าหน้าที่ธุรการ 1-3/4 1 4,870 19,100 143,820 

7 นักบริหารงานสาธารณสุข 7 1 16,190 35,220 308,460 

 
ปี 2559  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมข้ัน   ๒    ต าแหน่ง  ๒ อัตรา  ดังนี้ 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือนขั้น
สูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ยที่ต้องตั้งไว้ 
(1) + (2) /2 x 12 

1 เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานทพเบียนแลพ
บัตร 3-5/6ว 

1 7,140 28,880 216,120 

๒ ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ศนูย์เยาวชน ๑    

 
ปี 2560  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมข้ัน   7    ต าแหน่ง  7  อัตรา  ดังนี้ 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือนขั้น
สูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ยที่ต้องตั้งไว้ 
(1) + (2) /2 x 12 

1 เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานทพเบียนแลพ
บัตร 3-5/6ว 

1 7,140 28,880 216,120 
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   โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลพนา 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) 

ปลัดเทศบาล   
(นักบริหารงานเทศบาล ๘) 

 

ส านักปลัดเทศบาล  
  (นักบริหารงานทั่วไป ๗) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง 7) 

กองการศึกษา  
(นักบริหารการศึกษา ๗) 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) 

 งานธุรการ 
 งานการเจ้าหน้าที ่
 งานทพเบียนราษฎร 
 งานป้องกันแลพบรรเทา 

สาธารณภัย 
 งานนโยบายแลพแผน 
 งานปรพชาสมัพันธ ์
 งานนิตกิาร 
 งานกจิการสภา 
 งานพัฒนาชุมชนสวัสดกิารสังคม 

 
 

 งานการเงินแลพบญัช ี
 งานจัดเก็บแลพพัฒนารายได ้
 งานพัสดุแลพทรัพย์สิน 
 งานธุรการ 
 งานแผนที่ภาษีแลพทพเบียน

ทรัพย์สิน 

 งานสาธารณูปโภค 
 งานสถานที่แลพไฟฟ้า

สวนสาธารณพ 
 งานธุรการ 
 

 งานธุรการ 
 งานบริหารการศกึษา 
 งานงบปรพมาณ 
 งานส่งเสริมการศกึษาศาสนาแลพ

วัฒนธรรม 
 หน่วยศึกษานเิทศก ์

โรงเรียนเทศบาลพนา (สามัคควีิทยา) 
 โรงเรียนอนุบาลสาธิตเทศบาลพนา

(เทศบาล๒) 
 ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กเทศบาลต าบลพนา 

 

 

 งานสุขาภิบาลแลพอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 งานธุรการ 
 งานสัตวแพทย ์
 งานส่งเสรมิสุขภาพงานป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่อ 
 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
   (นักบริหารงานท่ัวไป ๖) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
รองปลัดเทศบาล   

(นักบริหารงานเทศบาล ๗) 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
     (นักบริหารงานคลัง ๖) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานช่าง 
      (นักบริหารงานช่าง ๗) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
    (นักบริหารการศึกษา  ๗) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารสาธารณสุข 
    (นักบริหารงานสาธารณสุข ๖) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานการช่าง 7) 

 

นายกเทศมนตรี 
 

 

รองนายกเทศมนตรี 
 

 

รองนายกเทศมนตรี 
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โครงสร้างส านักปลดั 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ๗) 

 

งานธุรการ 
 

งานแผนแลพงบปรพมาณ งานการเจ้าหน้าท่ี 
 

งานนิติการ 
 

งานปรพชาสัมพันธ์ 
 

งานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภยั 
 

พนักงานเทศบาล 
 เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 (1) 
ลูกจ้างประจ า 
 พนักงานขับรถยนต์ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
  นักการ (๑) 
 

พนักงานเทศบาล 
  นิติกร  3-5/6ว (1) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 ผช.นักวิชาการปรพชาสมัพันธ์(๑) 
 
 

พนักงานเทศบาล 
 เจ้าหน้าท่ีวิเคราพห ์
   นโยบายแลพแผน  
   3-5/6ว (1) 
 

พนักงานเทศบาล 
 เจ้าพนกังานป้องกันแลพบรรเทาสาธารณภัย 2-4/5 (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (๑) 
  พนักงานขับรถยนต์  (๑) 
  พนักงานวทิยุ (๑) 
  ดับเพลิง/ช่วยชวีิต (๑) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานทั่วไป(งานป้องกนั) (๓) 

คนงานทั่วไป(งานเทศกิจ)(๑) 
 
 

พนักงานเทศบาล 
 บุคลากร  3-5/6ว (1) 
   

พนักงานเทศบาล 
 นักพัฒนาชุมชน 
     3-5/6(1) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 ผช.นักพัฒนาชุมชน(๑) 
  

งานพัฒนาชุมชน 
 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
  (นักบริหารงานท่ัวไป ๖) 

งานกิจการสภา 
 

งานทพเบียนแลพบัตร 
 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 ผช.เจ้าหน้าท่ีบริหารงานทพเบยีน(๑) 
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โครงสร้างกองคลัง 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 7) 

 

งานการเงินแลพบญัช ี
 

งานจัดเก็บแลพพัฒนารายได ้
 

งานพัสดุแลพทรัพย์สิน 
 

พนักงานเทศบาล 
  นักวิชาการเงินแลพบัญชี ๓-๕/๖ว(1)  
  เจ้าพนักงานการเงินแลพบญัชี   
    2-4/5 (1) 
 

 
 
 

พนักงานเทศบาล 
  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   
    2-4/5 (1) 

พนักงานเทศบาล 
  เจ้าพนักงานพัสดุ 2-4/5 (1) 
ลูกจ้างประจ า 
  นักการ (1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  (๑) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง  
         (นักบริหารงานคลัง 6) 

งานธุรการ 
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โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้ากองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ๗) 

 

งานสถานที่แลพไฟฟ้าสวนสาธารณพ 
 

งานธุรการ 
 

งานสาธารณูปโภค 
 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 
 
 

พนักงานเทศบาล 
  นายช่างโยธา 2-4/5  (1)   
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 
  ผู้ช่วยช่างโยธา (1) 
   ผู้ช่วยช่างเครื่องยนต์ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 นักการ(1) 
 
 
 
 
 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
 นักการ (1) 
 คนงานท่ัวไป(งานดูแล  
   สวนสาธารณพ) (1) 
 
 
 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานช่าง  
         (นักบริหารงานช่าง  ๗) 
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                    โครงสร้างกองการศึกษา  

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา   
(นักบริหารการศึกษา  ๗) 

 

งานส่งเสรมิการศึกษาศาสนาแลพวัฒนธรรม 
 

โรงเรียนเทศบาลพนา (สามัคคีวิทยา) 

พนักงานเทศบาล 
 ครูผูดู้แลเด็ก(1)   
พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กเล็ก(1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กเล็ก(1) 
 

พนักงานเทศบาล 
 นักวิชาการศึกษา3-5/6ว(1) 
 

งานธุรการ 
 

พนักงานเทศบาล 
  เจ้าหน้าท่ีธุรการ 1-3/4 (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป  นักการ(1) 
  เจ้าหน้าท่ีธุรการ 1-3/4 (1) 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
         (นักบริหารการศึกษา ๗) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพนา 

งานงบปรพมาณ 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

หน่วยศึกษานิเทศก ์
 

โรงเรียนอนุบาลสาธิตเทศบาลพนา(เทศบาล
๒) 

พนักงานเทศบาล 
 ครู ค.ศ.๑(๒) 
 ครูผู้ช่วย(๒) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
  บุคลากรสนับสนุนการสอน(การเงิน)(๑) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ(คุณวุฒิ) 
 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ศูนย์เยาวชน 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 

       
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) 

 

งานสุขาภิบาลแลพอนามัยสิ่งแวดล้อม งานธุรการ 
 

งานป้องกันแลพควบคุมโรคตดิต่อ 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
  นักการ   (1) 
 
 
 

พนักงานเทศบาล 
  นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5/6ว(1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล (1) 
 
 
 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
     ( นักบริหารงานสาธารณสุข ๖)  

งานสัตวแพทย ์
 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
 พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา (๑) 
 พนักงานปรพจ ารถขยพ  (๔) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 คนงานท่ัวไป(ขับรถขยพ)   (1) 
 คนงานท่ัวไป(งานรักษาความสพอาด)    
     (๒) 
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    เทศบาลต าบลพนา ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาลแลพลูกจ้างเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษพ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมแลพจริยธรรม อันจพท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาลแลพ
ลูกจ้างเป็นไปอย่างมีปรพสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานเทศบาลแลพลูกจ้างทุกคนทุกต าแหน่งได้มีโอกาสได้รับการ
พัฒนาภายในรพยพเวลาแผนอัตราก าลัง  3  ปี  พ.ศ. 2555 – 2557 เช่น การฝึกอบรม การปรพชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการทัศนศึกษาดูงาน  เป็นต้น 
     แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  แลพลูกจ้างของเทศบาลต าบลพนา  ก าหนดไว้เป็น  
5  ด้าน   ได้แก่ 

      1. ด้านความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานนั้น 
      2.  ด้านความรู้แลพทักษพเฉพาพงานในแต่ลพต าแหน่ง  ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาพ 

          3.   ด้ านการบริหาร  ได้แก่   กลยุทธ์แลพวิสั ยทัศน์ ในการบริหาร  การวางแผน                 
การมอบหมายงานแลพการจูงใจในการปฏิบัติงาน 
            4.  ด้านบุคลิกภาพ  การเสริมสร้างบุคลิกภาพที่ดีในการบริหาร  มนุษยสัมพันธ์ ให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีมแลพเป็นรพบบ 

      5.  ด้านคุณธรรมแลพจริยธรรม  ได้แก่  การมีรพเบียบวินัย  ความรับผิดชอบ   เป็นต้น      
วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาลแลพลูกจ้าง ได้ก าหนดแนวทางพัฒนาไว้หลายวิธี  เช่นการ 

ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน การปรพชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการพัฒนา การสอนงาน  การให้
ค าปรึกษา  หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาพสม  การด าเนินการดังกล่าว  อาจมอบหมายส านักงาน ก.ท. หรือส านักงาน  
ก.ท.จ. หรือผู้ที่เหมาพสมด าเนินการ หรือด าเนินการร่วมกับ ส านักงาน ก.ท. หรือส านักงาน ก.ท.จ. ส่วน
ราชการหรือหน่วยงานอ่ืนในการพัฒนา วิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี  ตามความเหมาพสม 

 
 
 
 
 
 
 
 

/ 12. ปรพกาศ ... 

11.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการ  พนักงานเทศบาล  และลูกจ้างของเทศบาลต าบลพนา 
พนาจะด าเนินการ 
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  อนุสนธิจากคณพกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมแลพจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงาน  แลพลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ได้ปรพมวลขึ้นจากข้อเสนอแนพของผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ หรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น  
ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แลพปรพชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
วัตถุปรพสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการ แลพแนวทางปฏิบัติให้พนักงานส่วนท้องถิ่นแลพลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความปรพพฤติ  ได้แก่ 
  1.  พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม   ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  เสียสลพ   
          แลพมีความรับผิดชอบ 
  2.  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
  3.  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สพดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดปรพโยชน์ 
         ของปรพชาชนเป็นหลัก 
  4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
  5.  พึงพัฒนาทักษพ  ความรู้  ความสามารถของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 

*********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

12.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลต าบลพนา 
พนาจะด าเนินการ 
 


