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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    

การประเมินความเสี่ยงเพื่อให้สามารถกำหนดระดับความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญและจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยง โดยเป็นกระบวนการที่จะดำเนินการหลังจากค้นหาความเสี่ยงขององค์กรแล้วโดยการนำความ
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงมาดำเนินการวิเคราะห์โอกาส  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และ
ประเมินระดับความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ตลอดจนพิจารณาการควบคุมที่มีอยู่ และยัง
มีประโยชน์ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่อย่างมากมายภายใต้ทรัพยากรขององค์กรที่จำกัดไม่ว่าจะเป็น 
เงินทุน เวลา วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรขององค์กร ทำให้ไม่สามารถที่จะจัดการกับทุกความเสี่ยงได้ การ
ประเมินความเสี่ยงจะช่วยทำให้องค์กรตัดสินใจ จัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและประเมินได้ว่าควรจะ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นๆ อย่างไร ความเสี่ยงใดควรต้องรีบดำเนินการบริหารจัดการก่อนหลัง หรือความเสี่ยง
ใดที่สามารถที่จะยอมรับให้เกิดขึ้นได้ 

การกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาส
ที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ ความเสี่ยง 
(Degree of Risk) โดยแต่ละองค์กรจะต้องกำหนดเกณฑ์ขึ้นให้เหมาะสมกับประเภทและสภาพแวดล้อมของ
องค์กรโดยอาจจะกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน หรือ 3 คะแนน ซ่ึงสามารถกำหนด
เกณฑ์ได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมและดุลยพินิจการตัดสินใจของ
ฝ่ายบริหารขององค์กร โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองค์กรที่มีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้
ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง สำหรับองค์กรที่มีไม่มีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือจำนวนเงินหรือไม่สามารถระบุเป็น
ตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน 
หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 
คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิด สูงมาก สูง 
ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด จากนั้นทำการ
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในระดับใด    
ดังตัวอย่างดังนี ้

 การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า  
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  
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 การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  

การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจาก
ความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ซึ่งการกำหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้อง
พิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบ
ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การดำเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ 
โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึง
ระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นทำการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นว่ามี
ผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 
  การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  

ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  
5 สูงมาก  มากกว่า 10 ล้านบาท  
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท  
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท  

 

  การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก เกนิกว่า 1 วัน  

4 สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ช่ัวโมง แต่ไมเ่กิน 1วัน  

3 ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ช่ัวโมง แต่ไมเ่กิน 6 ช่ัวโมง  

2 น้อย ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ช่ัวโมง  

1 น้อยมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ไมเ่กิน 1 ช่ัวโมง  
 

  การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 
ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะสำคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วนั  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน  
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การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 
ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์  
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด  
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว  

 

การประเมินระดับความเสี ่ยง(Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี ่ยงที ่ได้จากการ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น  หลังจาก
องค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว  องค์กรต้องนำผลการวิเคราะห์มาประเมิน
ระดับความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู ่ระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี ่ยง         
ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับความ
เสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีนํ้าเงิน สีเขียวและสีขาว ตามลำดับ โดยนำผลจากการ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดขึ้นและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดัง
ตัวอย่างดังนี้  
  

 
การประเมินระดับความเสี่ยง 
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  เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพื่อประเมินว่า
ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรคำนึงถึงและต้องรับดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน  โดย
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดย
ใช้สีเป็นตัวกำหนด ดังนี้  
  สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
  สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  

โอกาสที่จะเกิด 
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  สีน้ำเงิน หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
  สีเขียว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย  
  สีขาว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก  
  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น  ให้นำ
คะแนนของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมากำหนดลงในตาราง
การประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ย ง
นั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น  
 

  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบ
ในการบริหาร จัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์ หาระดับ
ความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้นๆ 
 

การติดตามและทบทวน 
 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมี
ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น  การติดตามและการ
ทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกและภายใน หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่ง
ควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความเสี่ยง 

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ที่มีอยู่ 
ประเมินความเพียงพอของมาตรการ

ควบคุมท่ีมีอยู่ 
จากผลวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงท่ีคง

เหลืออยู่ 

มาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารความเสี่ยงที่

คงเหลือเพิ่มเติม 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความรุนแรง  
(L*I) 

1.ระบบงาน และ/
หรือ กระบวนการ 

การออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร 

- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เก่ียวข้อง 
- คำสั่งเทศบาลตำบลพนา เร่ือง 
แต่งตั้ง นายชา่ง/นายตรวจ ตาม 
พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

3 3 9 ทบทวนคู่มือการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร
หรือรื้อถอนอาคาร ให้สอดคล้อง
กับกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่
เป็นปัจจบุัน 

กองช่าง 

2.การจัดซื้อจัดจ้าง - การรับผลประโยชน์
เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
กำหนด 
คุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการ
ที่มี ส่วนได้ส่วนเสีย  
- การทำสัญญาที่เอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับ 
ผู้ประกอบการสร้าง
ความเสียหายให้กับ
องค์กร 
 

- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เก่ียวข้อง 
- คำสั่งเทศบาลตำบลพนา เร่ือง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

3 3 9 กำชับคณะกรรมการคณะที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง ให้ดำเนินการด้วย
ความรอบคอบ ชัดเจน 

ทุกกองงาน 
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แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ที่มีอยู่ 
ประเมินความเพียงพอของมาตรการ

ควบคุมท่ีมีอยู่ 
จากผลวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงท่ีคง

เหลืออยู่ 

มาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารความเสี่ยงที่

คงเหลือเพิ่มเติม 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความรุนแรง  
(L*I) 

3.บุคลากร จิตสำนึกของบุคลากร
แตกต่างกันในเร่ือง
ความซื่อสัตย์ความ
สุจริต 

- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เก่ียวข้อง 
- เทศบาลตำบลพนาได้จดัทำ
ประกาศมาตรการตา่งๆเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

3 3 9 ในการประชุมประจำเดือนเน้น
ย้ำบทลงโทษที่จะเกิดขึ้นหาก
กระทำความผดิเพื่อสร้างความ
ตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้น และ
ปลูกจิตสำนึกของพนักงาน ดา้น
คุณธรรมความโปร่งใส 

ทุกกองงาน 

4.การเบิกจ่ายเงิน
ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

เจ้าหน้าที่อาจกระทำ
การทุจริตโดยการ
ยักยอกเงินของ อปท.
มาเป็นของตนเอง
หรือบุคคลใกล้ชิด 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินของอปท. พ.ศ.2547 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

3 3 9 1. กำหนดตัวบุคคลผู้มสีิทธิเข้า
ใช้งานในระบบ KTB Corporate 
Online โดยมีคำสัง่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร  
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทำงานอยา่ง
ใกล้ชิดมีการตรวจสอบและกำชบั
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัตติามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

กองคลัง 
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จากการวิเคราะห์ตวามเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการ
ความเสี่ยงข้างต้น พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูลหรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการ
ประมาณการว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต เทศบาลตำบลพนา เล็งเห็นความสำคัญในเรื่อง
ดังกล่าวจึงได้จัดทำมาตรการต่างๆเพื่อเป็นการป้องกัน ปองปรามบุคลากรของเทศบาลตำบลพนาขึ้น อันเป็น
การไม่ประมาทและเพื่อสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทของบุคลากร และสร้างจิตสำนึกที่ดีตามประมวล
จริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


